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Sammanfattning

Sveriges sdkerhetspolitiska ldge har under de senaste aren férandrats i grunden.
Hot mot samhéllen och demokratier utgors i dag inte enbart av militdra angrepp,
utan i allt hogre grad av informationspaverkan, paverkansoperationer, cyberan-
grepp, klimatrelaterade kriser och forsok att underminera tillit och sammanhall-
ning. I detta férandrade hotlandskap har den civila beredskapen och samhallets
sociala motstandskraft blivit avgérande delar av totalférsvaret.

Svensk och internationell forskning visar att ett samhalles forméga att hantera
kris och ytterst krig i hog grad beror pa social sammanhéllning, lokalt organiserad
forméga och demokratisk kompetens i befolkningen. Civilt forsvar dr dirmed inte
enbart en fraga om individers krisberedskap eller statliga myndigheters kapacitet,
utan om samhillets gemensamma forméga att samarbeta, fatta informerade beslut
och uppritthalla demokratiska strukturer under pafrestning.

Sveriges folkbildningstradition och studieforbund utgor i detta sammanhang en
unik och redan etablerad samhaillsinfrastruktur. Genom sin lokala nérvaro i hela
landet, sina l1aga trosklar och sin demokratiska arbetsform nar studieférbunden
breda grupper av befolkningen, inklusive manniskor och platser som andra sam-
hillsstrukturer har svart att na. Studieférbunden har dessutom visat en doku-
menterad forméga att snabbt stidlla om verksamheten i krissituationer, sdsom vid
flyktingmottagandet 2015, under covid-19-pandemin och efter Rysslands invasion
av Ukraina.

Internationella erfarenheter visar att flera lander, daribland Finland, de baltiska
staterna och Schweiz, systematiskt integrerar civilsamhalle och medborgarutbild-
ning i sitt totalforsvar. Sverige saknar i dag en sammanhaéllen modell for folkbild-
ningsbaserad civil beredskap, trots att en vilutvecklad infrastruktur redan finns
genom studieférbunden.

Mot denna bakgrund foresldr ABF en reform for en ny svensk modell for civil
beredskap och totalforsvar. Reformen innebir att en sarskild folkbildningsmiljard
tillskapas, att Folkbildningsradet ges i uppdrag att genom studieférbunden utveck-
la och samordna ett folkbildande beredskapsarbete, samt att varje kommun ska ha
minst ett studieférbund som fungerar som nav for lokalt beredskapsarbete.

Reformen syftar till att starka Sveriges civila forsvar genom investeringar i de-
mokratisk kompetens, social sammanhéllning och lokalt organiserad forméaga.
Genom att ta tillvara och vidareutveckla en redan befintlig folkbildningsstruktur
kan Sverige pa ett kostnadseffektivt och ldngsiktigt héllbart sitt starka sin mot-
stdndskraft mot kriser och hot i en osidker omvirld.



3 | Demokratisk beredskap

1. Inledning - ett forandrat hotlandskap och
behovet av social motstandskraft

Sveriges sidkerhetspolitiska ldge har under de senaste dren forandrats i grunden.
Hot mot samhillen och demokratier utgors i dag inte enbart av militara angrepp,
utan i allt hogre grad av informationspaverkan, cyberangrepp, paverkansopera-
tioner, sabotage, klimatrelaterade kriser och forsok att sla split mellan manniskor.
Modern krigforing kannetecknas i 6kande grad av hybrida hot, dér civila struktu-
rer, lokalsamhillen och samhillelig sammanhallning utgér bade mal och forsvar.

Svensk och internationell totalférsvarsforskning visar samstammigt att ett sam-
hélles motstandskraft i kris avgors av graden av social sammanhéllning, tillit
mellan ménniskor och lokalt organiserad formaga, snarare dn enbart av statliga
myndigheters eller enskilda individers beredskap. Myndigheten for civilt forsvar
(MCF, tidigare Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB) betonar att
civilt forsvar ytterst bygger pd manniskors formaga att samarbeta, organisera sig
och fatta informerade beslut 4ven under press.!

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har i sin forskning om hybridkrigforing
visat att informationspéverkan och psykologiska operationer i forsta hand riktas
mot civila miljéer och lokala gemenskaper med syfte att underminera fértroendet
mellan ménniskor. Demokratisk kompetens, killkritik och organisatorisk forméga
utgor darfor centrala komponenter i ett modernt totalforsvar.2

Aven inom Europeiska unionen och NATO rader bred samsyn om behovet av ett
sé kallat whole-of-society approach, dir civilsambhille, folkbildning och frivillig-
organisationer betraktas som barande delar av nationell sikerhet och motstands-
kraft.s

Mot denna bakgrund aktualiseras fragan om hur Sverige bast kan stirka sin civila
beredskap — inte enbart genom militdra satsningar och individuell krisberedskap,
utan genom langsiktiga investeringar i demokratiska strukturer, social samman-
héllning och folkbildning.

Fran hotbild till civil beredskap - folkbildningens roll
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Identifierad Nodvandig samhallelig Folkbildningens
sarbarhet formaga bidrag
Informationspaverkan L&g kallkritisk och Informationsférstaelse och Stud_iecirklar'i kéllkriti!(, medie-
och desinformation demokratisk kompetens kallkritiskt tankande och informationskunnighet och
demokrati
Hyhn;d:(rlg. ‘:(Ch Svagt sammanhallet/organiserat Social motsténdskraft, lokal Folkbildande beredskapsarbete i
psykologiska civilsamhalle organisering, samordning och féreningar och civilsamhalle
operationer sammanhalining.
Klimatrelaterade kriser Bristande lokal samordning och Gemensam handling#ér{n_ﬁga  Lokala studiecirklar i
och extremvider avsaknad av infrastruktur och infrastruktur for civil krisberedskap, prepping och
samordning samverkan
Social fragmentering L4g tillit och 6kade spanningar Sammanhallning, tillit och Demokratiska och inkluderande
och polarisering mellan grupper gemenskap motesplatser med laga trosklar
Krig eller langvarig Bristande kontinuitet avseende Uthalligt och organiserat Organiserad folkbilding som

stodjer civila demokratiska

samhillsstorning civila funktioner civilsamhille strukturer
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2. Folkbildning - en unik svensk tillgang

2.1 Vad ar folkbildning?

Folkbildningen stiarker och utvecklar det svenska samhéllet och demokratin.
Den bygger pa idén om att manniskor méts for att tillsammans bilda sig, vixa
och utvecklas genom gemenskap och organisering. Tillsammans med ett starkt
foreningsliv, ett organiserat civilsamhalle och livskraftiga folkrorelser utgoér den
statligt finansierade folkbildningen en samhallsmodell och infrastruktur som ar
unik for Sverige.

Folkbildning &r en vég till kunskap och inflytande, en méjlighet att 1ara for livet
och ett sitt att kompensera for sdidant som av olika skél inte tillgodogjorts genom
det formella utbildningssystemet. Den bidrar till att utjamna skillnader och starka
manniskors mojlighet till delaktighet i samhallet.

I regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning (2013/14:172) formulera-
des for forsta gdngen ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken:

“Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap
och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.™

Riksdagen har slagit fast fyra syften for den statsbidragsfinansierade
folkbildningens:

 att stdrka och utveckla demokratin

 att bidra till 6kat inflytande och samhillsengagemang
« att utjaimna utbildningsklyftor och héja bildningsnivan
» att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet

I Sverige finns i dag atta studieférbund som uppbér statsbidrag via Folkbildnings-
radet. Studieférbunden ar idéburna organisationer utan vinstintresse och samlar
over 200 medlemsorganisationer. Ar 2024 deltog drygt 600 000 personer (SCB:
cirka 603 000, motsvarande 5,7 procent av befolkningen) i minst en aktivitet som
anordnades av studieférbunden.®

3. Studieforbundens bevisade formaga i kris

Studieforbunden dr mer dn arenor for fritidsintressen och kultur. De utgor ett nav
for demokratisk organisering, folkbildning och frivilligutbildning i hela landet.
Varje ar utbildas hundratusentals manniskor i demokrati, foreningskunskap,
juridik, arbetslivsfragor, kultur, politik och samhallskunskap.

Studieforbundens betydelse i krissituationer har blivit sarskilt tydlig under de
senaste aren. Under flyktingmottagandet 2015 fungerade studieférbunden som
lokala bildningscenter och moétesplatser, dar sprakundervisning, samhills-
information och sociala ssmmanhang snabbt kunde organiseras.

Liknande insatser genomférdes efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
2022, bland annat genom satsningarna Svenska fran dag 1 och Vardagssvenska.
Mellan 2021 och 2023 deltog nidrmare 80 000 personer i dessa utbildningar.”

Under covid-19-pandemin visade studieférbunden stor flexibilitet genom att stilla
om verksamheten till digitala former. Ett exempel dr den digitala Mo6tesakuten,
som mojliggjorde att foreningslivet kunde genomfora drsmoéten och uppratthélla
demokratiska processer dven under omfattande restriktioner.
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Flyktingkrisen 20152016 Studieforbundens insatser vid
Exempel pa studieférbundens aktiva o .
insatser: Sprakcaféer, nybérjarsvenska, natlone"a k"ser 201 5'2022

samhallsorientering, motesplatser, nav
for ideella krafter och civilsamhillet.
Samhillelig effekt: Snabbare inkludering
och lokalt mottagande

Covid-19-pandemin 2020-2021

Exempel pa studieforbundens aktiva
insatser: Digital omstallning, Motesakut
for foreningsliv och
civilsamhallesorganisationer.
Samhiillelig effekt: Uppratthallen
demokratisk infrastruktur och
verksamhet.

Rysslands invasion av
Ukraina 2022-

Exempel pa studieforbundens
aktiva insatser: Svenska fran
dag 1, vardagssvenska och
samhllskunskap for nyanlanda
ukrainska medborgare.
Folkbildande forelasningar och
studiecirklar om invasionen av
Ukraina och det forandrande
vérldslaget.

Samhillelig effekt: Tidig
spraklig och social etablering,
kortade végar till etableraring
pa arbetsmarknaden.

Dessa erfarenheter bekréftar den bild som framtrader i bade svensk och interna-
tionell forskning: i tider av kris ar lokalt férankrade, demokratiskt organiserade
och folkbildande strukturer avgérande for samhéllens férméaga att halla samman,
fatta gemensamma beslut och motsté destabilisering.

4. Studieforbunden som samhallsinfrastruktur
for civil beredskap

o Myndighetsstyrda
Centrala faktorer Studieforbunden utbyldningsinstanser

Lokal narvaro v Verksamhet i hela landet och Varierande - ofta centrerad
samtliga svenska kommuner

Tillganglighet V' Léga trosklar, frivilligt deltagande Formella krav och hogre trosklar
och inga krav pa forkunskaper

Demokratisk kompetens +/ Inbyggt i metod och verksamhetsform Inte alltid prioriterat

Ideellt engagemang v/ Mycket stort Begransat

Anpassningsformaga v Bevisat hog, snabb omstallning vid kris Medelhdg till 1ag

Kostnadseffektivitet v Hog Lagre

Lokal forankring v Hogt Varierande

Sveriges studieférbund utgor en redan existerande, rikstackande infrastruktur for
folkbildning, organisering och samhillsengagemang. Med verksamhet i samtliga
kommuner, ofta i egna lokaler och moétesplatser, har studieférbunden en lokal
narvaro som fi andra samhallsaktérer kan matcha.

Studieforbunden samlar omkring 15 000 medlems- och samarbetsorganisationer
och nar sarskilt vil grupper och geografiska omréden dar andra samhallsstruk-
turer har svért att né fram. I flera glesbygdskommuner deltar Gver 20 procent av
befolkningen i folkbildningsverksamhet. Verksamheten ar i hog grad ideellt buren
och darmed kostnadseffektiv. Samtidigt bar studieférbunden pé djup demokratisk
kompetens, organisatorisk erfarenhet och hogt fortroende i lokalsamhaéllen —
faktorer som enligt Myndigheten for civilt forsvar och FOI ar avgorande for civilt
forsvar och social motstdndskraft.
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5. Internationella erfarenheter av civil beredskap

Internationella jamforelser visar att flera lander systematiskt integrerar
civilsamhaélle och folkbildningsliknande strukturer i sitt totalférsvar.

I Finland ar medborgarutbildning i beredskap och samhéillsférsvar en etablerad
del av totalforsvaret. Genom civila utbildningsorganisationer och frivilligverksam-
het byggs kontinuerligt kunskap, tillit och handlingsférmaga i befolkningen.®

I de baltiska staterna betraktas folkbildning, mediekunnighet och lokal organise-
ring som centrala foérsvarsmekanismer mot hybridpaverkan och informationskrig.
Civilsamhallet tranas aktivt i att identifiera och motsta forsok till destabilisering.®

Aven i Schweiz utgér lokal civil beredskap och medborgarutbildning en
grundpelare i totalférsvaret.*

Sverige saknar i dag en sammanhéllen modell for folkbildningsbaserad civil

beredskap. Samtidigt finns redan en unik och vilutvecklad infrastruktur genom
studieforbunden.

SAMMANHALLEN MODELL CIVILSAMHALLE MEDBORGAR LOKAL

P INTEGRERAT | UTBILDNING A
FOR CIVIL BEREDSKAP TOTALFORSVARET | BEREDSKAP EQRANKRING
Finland .|_ @ @ @
Ja Ja Stark
Estland/ -
Baltikum 0 Q °
Ja Ja Stark
Schweiz o o (]
Ja Ja Stark
Sverige A IR
. - Delvis/Fragmenterad Begransad Ojamn

6. En reform for en ny svensk modell for civilforsvaret

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar ABF en reform for en ny svensk modell
for civil beredskap och totalforsvar.

Reformen innebar att:

e Sveriges forsvarsbudget utokas med en sirskild folkbildningsmiljard
som fordelas pa 200 miljoner kronor per ar under en femarsperiod.

« Folkbildningsradet ges i uppdrag att, genom studieférbunden, utveckla
och samordna ett folkbildande beredskapsarbete.

» Varje kommun ska ha minst ett studieférbund som fungerar som nav
for lokalt folkbildande beredskapsarbete.

» Uppdraget ska omfatta utbildningar i kallkritik, informationsforstaelse,
gemensam krisberedskap, forsta hjilpen, preppning i bostadsomraden
och pé arbetsplatser samt uppratthéllande av civila samhallsfunktioner
vid kris eller krig.

En sddan reform innebir inte att nya strukturer behover byggas fran grunden.
Den innebair att staten tar tillvara och stiarker en redan befintlig demokratisk
infrastruktur, i linje med modern totalférsvarsdoktrin och internationell praxis.
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7. Avslutning

Sverige ska inte moéta en tid av 6kande osdkerhet med ett férsvagat civilsamhaélle.
Tviartom forutsatter ett starkt totalforsvar ett starkt folkbildningssystem, praglat
av tillit, sammanhallning och demokratisk kompetens. Studieférbunden utgor
en unik resurs for att bygga denna motstandskraft — i varje kommun, for

hela befolkningen.
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7. Folkbildningsradet, Folkbildning med asylsokande 2023 - aterrapportering av
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska (2024) samt Folkbildningens bety-
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tion system” och "Strategy and Steering”, babs.admin.ch.

Metod och avgransningar
Denna rapport bygger pa en genomgang av offentligt tillgangliga myndighets-
rapporter, officiell statistik samt dokumentation fran folkbildningssektorn.

Rapporten gor inga egna statistiska berdakningar utan sammanstiller och
analyserar befintligt kunskapsunderlag.

Syftet ar att belysa strukturella forutsattningar for civil beredskap och lamna
policyforslag, inte att ersétta pdgdende myndighetsutredningar.



