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Varfor vi behover bygga det saknade steget

Sveriges arbetsmarknad praglas av en langvarig och fordjupad
langtidsarbetsloshet. Den har bitit sig fast pa ohallbara nivéer: for individerna,

for ekonomin och for samhéllsgemenskapen. Detta dr ett tydligt tecken pa att den
strukturella arbetslosheten har fordjupats och att kompetensglapp gor att ménga
manniskor inte ldngre hittar in i arbetslivet, 4ven nir jobben finns. Arbetsmarknads-
politiken har under flera ar utgatt fran att problemen framst 4r matchningsrelate-
rade, nir det i sjdlva verket ar ett strukturellt utbildnings- och kompetensglapp.

Utvecklingen &r sdrskilt tydlig bland grupper som redan fore pandemin hade en
svag arbetsmarknadsanknytning. Personer med kort utbildning och utrikes fodda
har drabbats hért. SCB! visar att sannolikheten att g4 till arbete sjunker

markant efter sex ménaders arbetsloshet, och att langtidsarbetslosa har ungefar
hilften s hog chans att etablera sig som korttidsarbetslésa. For unga och for
utrikes fodda unga ar utsikterna &n samre.

Statistiken ar tydlig: vi har en arbetsmarknad dar langtidsarbetslosheten inte

bara ar hog, den okar. 22 000 fler var langtsidsarbetslosa forsta kvartalet 2026,
mot samma tid foregdende ar. Langtidsarbetslosheten ar orattvist férdelad och
slar hardast mot dem som redan har minst marginaler. Med 9,1 procents generell
arbetsloshet (SCB, maj 2026) ar risken 6verhdngande att utanforskap cementeras
och gériarv till ndsta generation. Sverige har idag den tredje hogsta arbetslos-
heten i EU, ldngt 6ver EU-snittet pa 6 procent. For unga dr det alarmerande att
Sverige under 2025, med 24,3 procents ungdomsarbetsloshet, l4g ndstan nio pro-
centenheter 6ver EU-genomsnittet — i en dlder dar unga borde ta sina forsta steg in
i vuxenlivet genom ett forsta jobb.

Detta strukturella problem kan inte motas med enbart matchningsorienterade
insatser. Det behovs en ny modell som tydligare adresserar de barridrer som
drabbar grupperna langst bort fran arbetsmarknaden. Folkbildningen, med
verksamhet i samtliga kommuner, har sedan linge bade infrastruktur, arbetssétt
och kompetens att ta sig an denna uppgift. Darfor presenterar vi i denna rapport
den nya modellen Folkbildning for full sysselsattning”. Dar visar vi hur man ge-
nom att omfordela outnyttjade sakanslag inom arbetsmarknadspolitiska
program hos Arbetsformedlingen kan etablera det saknade steget for att
manniskor ska komma vidare mot utbildning och arbete. Samtidigt kan modellen
dven losa de kommunala utmaningarna kopplat till reformen om aktivitetskrav i
forsorjningsstodet frén 1 juli 2026 som innebar att kommunerna behover fler
relevanta aktiviteter for att stiarka vigen mot studier och arbete.

“Folkbildning for full sysselsattning” kan darfor, givet att finansiering erhalls
enligt forslaget, relativt snabbt bygga upp en sammanhallen infrastruktur av
motiverande och arbetslivsnira aktiviteter som ger individer det saknade steget
mot etablering. Det ar inte brist pa jobb som ldser manniskor, det ar brist pa forut-
sattningar.

Det ar ocksa viktigt att sla fast, mot bakgrund av tidigare arbetsmarknadsatgarder:
Folkbildningen arbetar inte med sysselséttning, utan med larande: individuell
coachning, sprakutveckling och studievana, arbetslivsorientering.

Allt for att starka deltagarnas sjalvfortroende med en tydlig progression: Det sak-
nade steget for att lyfta individen till nasta steg, mot studier eller arbete.
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Sammanfattning

+ Folkbildning for full sysselsittning ar ett foreslaget 10-arigt nationellt program
som etablerar det saknade forsta steget in i utbildning och arbete.

« Malgruppen ar personer 20—64 ar som star langst frdn arbetsmarknaden,
och som matchningstjanster inte nar.

« Matchning racker inte: individer som star langst fran studier och arbete
behover forst motivation, studievana, sprak och grundldggande kompetens
och nas genom uppstkande och motiverande insatser fran folkbildningen.

» Inga nya statliga medel krivs — programmet finansieras genom en
omfordelning av outnyttjade sakanslag frin Arbetsférmedlingen, reformen i
sig skulle saledes vara kostnadsneutral.

+ Programmet bygger pa folkbildningens beprovade och vildokumenterade
metoder, som redan nir mélgrupper som andra aktorer inte nér.

« Programmet kan potentiellt na en fjardedel av alla 1angtidsarbetslosa per ar.

Samtidigt kan kommunerna erbjudas de aktiviteter som krévs nir aktivitets-
kravet i forsorjningsstodet infors.

e Programmet f6ljs upp av Folkbildningsradet och utvarderas av IFAU.
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Nuvarande marknadsmodell haller inte ihop

Arbetsformedlingen tillhandahaller ett brett utbud av arbetsmarknadspolitiska
program, fran enklare stodformer till mer omfattande insatser som
arbetsmarknadsutbildning, praktik och olika garantiprogram.

Under senare ar har en stor del av verksamheten konkurrensutsatts genom
privata upphandlade matchningstjanster, frimst inom Rusta och matcha (ROM)
och efterfoljaren ROM2.

Kundval Rusta och matcha omfattade cirka 220 000 deltagare mellan 2020 och
2023, med en genomsnittlig kostnad om cirka 21 800 kronor per deltagare for
cirka ett halvars medverkan. ROM2 hade 113 000 deltagare under perioden maj
2023—april 2024, med en genomsnittlig kostnad omkring 19 500 kronor per
deltagare=.

Med dessa volymer innebar matchningstjansterna sammantaget en betydande
budgetpaverkan, dar staten arligen lagger miljardbelopp pé insatser som riktas
till tiotusentals arbetssokande. I snitt far de som medverkar aktiviteter hos dessa
leverantorer endast 3—6 timmar per vecka.

Inga bestaende effekter pa arbete eller inkomst

IFAU:s utvarderingars visar att Rusta och matcha inte har gett ndgra sikerstallda
forbattringar i vare sig l1oneinkomster eller varaktig etablering, varken for delta-
gare med kort eller l&ng vig till arbetsmarknaden. I ROM2 daremot nar knappt

en tredjedel av deltagarna ett forsta resultat i form av arbete eller studier med tre
ménaders varaktighet, och efter sex manader ar andelen cirka 25 procent.
Sammantaget tyder resultaten pé att matchningstjinsterna i stora delar inte ger
béattre arbetsmarknadsutfall 4n Arbetsférmedlingens ordinarie insatser, samtidigt
som de i flera fall ar dyrare.

Statskontorets genomlysning* av Arbetsférmedlingen bekriftar bilden av ett
ineffektivt resursutnyttjande. Anslag 1:3 for arbetsmarknadspolitiska program
har under flera ar inte utnyttjats fullt ut: upp till 3,5 miljarder kronor per ar har
legat outnyttjade 2018—2023. Samtidigt menar Statskontorets utviardering att
regeringen har styrt Arbetsférmedlingen mot att 6ka antalet deltagare i Rusta och
matcha-insatser i stillet for till det stod som bedémts mest arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverat. I praktiken har langtidsarbetslosa hamnat i en matchningstjanst
som fran borjan var tankt for personer med endast medelstort stédbehov.

SCBs visar att 6vergéngen till arbete minskar markant ju langre en individ ar
arbetslos, och att 1dngtidsarbetslosa har ungefar halften sa hog sannolikhet att

gé till arbete som personer som varit arbetslosa kortare tid. Detta beror, enligt
SCB, pé att jobben i allt hogre grad kraver hogre kvalifikationer samtidigt som de
arbetssokande i ldngtidsarbetsloshet i stor utstrackning bestar av grupper med lag
utbildningsnivé, svag konkurrensférméga och storre kompetensglapp.
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Tabell 1: Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, miljoner kronor

Tillgangligt belopp Utfall Outnyttjat belopp
(mnkr) (mnkr) (mnkr)
2018 13877 13017 860
2019 10 621 9907 714
2020 10731 7276 3455
2021 12 364 11425 940
2022 9164 7138 2027
2023 6647 6 057 590
2024 7158 6173 985
2025 6995 6103 892

Kalla: ESV, Hermes via Statskontoret 2025:2 samt Arbetsformedlingen drsredovisning 2024, 2025, Anslagsredovisning.

Matchning kan inte losa strukturella kompetensproblem

I en allt mer polariserad arbetsmarknad dar enklare jobb forsvinner ar

matchning inte rétt dtgird. Tjansten ar konstruerad for att hantera ett
synkroniseringsproblem: att snabbare koppla samman arbetssokande med
befintliga lediga jobb. Men SCB:s analys visar att langtidsarbetslosheten i

Sverige till stor del ar ett kompetensproblem. Nir 6vergdngssannolikheten
sjunker pa grund av bristande utbildning, fel kvalifikationer och strukturella
hinder, rdacker det inte med att 6ka jobbsckandet, skriva fler CV:n eller etablera fler
arbetsgivarkontakter. Man kan helt enkelt inte matcha ménniskor till jobb de
saknar kompetens for. Darfor kravs utbildningsinsatser, inte enbart
matchningsinsatser, for att 1angsiktigt minska langtidsarbetslosheten.

Det ar darfor uppenbart att det finns behov av en annan modell. Vart forslag
innebar att omfordela resurser fran kostsamma men svagt verkningsfulla insatser
till det som fungerar och i dag ar underutnyttjat, lokalt férankrat och finns i hela
landet. Folkbildningen har redan verktyg, metoder och nitverk for att na just de
grupper som fastnar i den strukturella arbetslosheten. Vad som daremot saknas
for att kunna ta sig an ett utokat uppdrag i form av mer systematiskt uppsokande
arbete, langre insatser eller mer individstod ar ekonomiska medel, d& detta inte
kan téckas av nuvarande statsbidrag.

Pa overgripande niva ar fragan alltsa inte i huvudsak om anslagen for arbetsmark-
nadspolitiska atgarder racker — utan om vi vigar styra om medel fran ineffekti-

va atgirder till ett langsiktigt program for folkbildning som bygger pa och ckar
sysselsattningsgraden och héller samhillet samman. De insatser som det offentliga
genomfort tillsammans med en omfattande privat marknad har inte varit tillrack-
ligt framgéngsrikt for att i tillracklig grad minska den strukturella arbetslosheten
och né de personer som star allra langst fran arbetsmarknaden. Nasta hogkon-
junktur kommer inte att 16sa den strukturella arbetslosheten utan det behovs en
kraftsamling med nya metoder dar folkbildningen tillats gora det den gor bast:
jobba uppsokande fran lokalt forankrade motesplatser. Dar kan individer i mindre
grupper jobba i egen takt tillsammans med narvarande handledare for att hitta
drivkraften och motivationen som gor att hen blir en del av samhallet och far chan-
ser att paverka sin egen framtid.
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Goda erfarenheter av omfattande utbildningsreformer

Dagens situation med hog arbetsloshet och en djup ldgkonjunktur pdminner om
situationen som Sverige stod infér under 9o-talet. Arbetslosheten var da drygt sju
procent. En betydande del av befolkningen hade endast tvaarig gymnasie-
utbildning. Detta bidrog till 1agre tillvixt, vixande etableringsproblem och 6kande
langtidsarbetsloshet. Behovet av strukturella utbildningsinsatser bedémdes darfor
som stort. For att vinda utvecklingen sjosattes ett omfattande utbildningspolitiskt
program, det s.k. Kunskapslyftet, diar 100 000 helérsplatser per ar finansierades
med drygt tre miljarder arligen for att oka sysselsattningen och tillvixten genom
att hoja utbildningsnivan hos vuxna med kort tidigare utbildning.

Utvarderingar® av Kunskapslyftet visar att satsningen hade avsevird framgéng
nir det gallde att fa in personer inom vuxenutbildningen. Men satsningarna nadde
i mindre utstrickning personer med kortast utbildning, trots att de utgjorde en
prioriterad malgrupp. Folkbildningen lyftes fram som ett viktigt komplement for
att na dessa grupper, men dess potential togs inte fullt tillvara inom ramen for
programmet. Detta innebar att viktiga resurser for att na ldgutbildade och
studieovana grupper inte anvidndes i den utstrackning som varit mdjlig. Det ar
detta felfokus som var modell "Folkbildning for full sysselséttning” avser att ldka.

Det ar vil belagt” att folkbildningens metoder att jobba med personer som stér
langt fran arbetsmarknaden har ménga positiva effekter. Folkbildningen i sin hel-
het, och studiefoérbunden i synnerhet, har en storre roll att spela for att motverka
arbetsloshet och 6ka sysselsittningen i grupper som stér 1angt bort fran
arbetsmarknaden, sdsom utrikes foédda med svaga sprakkunskaper, personer med
kort utbildning och unga personer som varken arbetar eller studerar och som ofta
har en oavslutad gymnasieutbildning.

Sverige har vid flera tillfdllen anvant tidsavgransade och mélstyrda nationella
satsningar for att mota strukturella utmaningar. Dessa program har gett politiken
en tydlig inriktning och skapat forutsattningar for uppfoljning och utveckling.
Samma logik kan vara relevant for dagens etableringsutmaningar.

Vi foreslar darfor att folkbildningen bor ges ett nytt ldngsiktigt och utékat upp-
drag: ett 10-arigt program: “"Folkbildning for full sysselsittning” med syfte att
bidra till att minska utanforskap och den strukturella langtidsarbetslosheten och
diarmed bidra till ett samhille som héller battre ihop.

Studieforbundens metoder ar framgangsrika

Grupper som stér langt frin arbetsmarknaden ar inte bara de som har storst risk
att hamna i utanforskap, de ar ocksé de som det ordinarie utbildningsvasendet har
svarast att na. Studieférbundens verksamhet nér personer som stér langt fran det
formella utbildningsvidsendet. Studiecirklar fungerar som ett alternativ for
personer som har svart att komma in pd Komvux, SFI eller reguljira utbildningar
pé grund av sprak, kort utbildning, begriansade studievanor eller bristande
dokumentation av tidigare studier.

Folkbildningens lagre trosklar gor undervisningsformen mer tillganglig 4n formell
utbildning, sarskilt for utrikes fédda och kortutbildade. Folkbildningen fyller
darmed en viktig funktion just fér de grupper som utbildningssystemet inte nar.
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Darfor bor folkbildningen inom ett 10-arigt program genom omdisponering av
Arbetsformedlingens sakanslag ges 6kade resurser for att soka upp och metodiskt
arbeta for att personer som star 1angt fran arbetsmarknaden steg for steg tar sig
niarmare studier, arbete och egen forsorjning.

Statskontoret har utvirderat de tidigare riktade statliga satsningarna pa
studieforbunden med liknande syfte: Svenska fran dag ett och Vardagssvenska
som riktade sig till asylsokande och Uppsokande och motiverande studiefor-
bundsinsats (UMSI) som riktade sig till utrikesfédda kvinnor som inte deltog i
varken utbildning eller arbete. Dessa satsningar startade 2015 respektive 2016 och
2018 och utvirderades 20208.

I rapporten Utvirdering av folkbildningsinsatser for asylsokande och utrikes fodda
kvinnor, bedomde Statskontoret att insatserna stiarker sprakkunskaper och sociala
natverk, samt kan rusta for vidare studier (t.ex. SFI). Bland framgangsfaktorerna
namns folkbildningens formaga att anpassa metoder och innehall efter deltagarnas
behov och forutsattningar vilket frimjar deltagarnas progression.

Folkbildningens pedagogik och arbetssatt ar enligt Statskontoret ett viktigt
komplement for de personer som inte har klarat studier inom det ordinarie
utbildningsvisendet. Folkbildningen fungerar darfor som ett bra alternativ for
att intressera och rekrytera personer fran studieovana miljoer.

Statskontoret bedomde att UMSI ar ett viktigt bidrag till att bryta kvinnornas
utanforskap. Men Statskontoret kritiserade ocksa statens utformning av insatsen
och menade att for att malgruppen ska kunna narma sig studier och arbete kravs
det mer socialt och motiverande stod, samt mer vigledande och matchande stod,
an det som nu ryms inom insatsen. Statskontoret bedomde ocksé att tiden i
insatserna ar relativt kort vilket gor att resultaten darav blir begransade.

Forskning visar ocksa att folkbildningens insatser ger tydliga och métbara
resultat for personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.

I rapporten Cirkeldeltagares vdagar till arbetsmarknaden® framgar att deltagande
i studiecirklar forbattrar individers majligheter att etablera sig i arbetslivet,
sarskilt bland utrikes fédda och personer med kort utbildningsbakgrund.

Dessa slutsatser stods dven av Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel, dar
mellan 70 och 85 procent av de arbetslosa deltagarna uppger att cirkeln har gett
dem kunskaper och nétverk som kan vara till nytta i arbetslivet.

Det ar sdlunda vialdokumenterat att folkbildningen har verktygen for att mota mal-
gruppen som star langt fran arbetsmarknaden. Det finns dirmed lardomar som
kan bidra till att utforma dndamaélsenliga och effektiva insatser framat i arbetet
med de foreslagna reformerna.
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Folkbildningen har kompetensen och initiativformagan

Trots att flera folkbildningssatsningar for personer 1angt fran arbetsmarknaden
har genomforts och utvirderats har staten inte fullt ut tagit tillvara resultaten
— det har daremot studieférbunden gjort.

Studieférbunden utvecklar nu sina metoder ytterligare for att pa ett Annu battre
sitt mota malgruppen som star ldngt fran arbetsmarknaden. Samtliga dtta
studieférbund har tillsammans med Folkbildningsradet startat ett tredrigt projekt
delfinansierat av europeiska socialfonden: STA — Social innovation till arbete®°.

Projektet STA tar sin utgéngspunkt i tidigare erfarenheter men adresserar just det
som tidigare satsningar haft svart att astadkomma: att skala upp, implementera
och forankra socialt innovativa metoder pa nationell niva.

Folkhogskolorna har ocksé hog kompetens att mota méalgruppen som star langt
fran arbetsmarknaden genom langvarigt arbete med de arbetsmarknadspolitiska
insatserna Studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) och Etableringskurs pa
folkhogskola®.

Folkbildningen har siledes bdde kompetensen och initiativférmagan, och dartill
kapaciteten, att ta sig an ett storre uppdrag for att bidra till att fler personer nar
egen forsorjning genom arbete — givet att finansiering kan erhallas enligt forslagen
i denna rapport.

Studieforbunden har formaga att verka i hela landet

Studieforbunden eller folkhGgskolors verksamhet finns, till skillnad frén Arbets-
formedlingen, i samtliga landets kommuner och nar varje ar cirka 700 000 per-
soner, daribland personer med kort utbildning, 1dg inkomst eller annan form av
sarbarhet sdsom psykisk ohalsa, funktionsvariation, spréakliga hinder med mera.
Tillsammans har studieférbunden en rikstackande struktur med lokal féorankring
vilket majliggor rackvidd till mélgrupper i bade stader och mindre orter genom ett
omfattande nitverk av samarbeten. Dartill finns drygt 150 folkhogskolor runt om i
Sverige.

Folkbildningen har darmed en unik rackvidd och kompetens att nd denna
mélgrupp. Daremot nyttjas inte folkbildningens potential i den utstrackning som
ar mojlig.
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Utformning av programmet Folkbildning for
full sysselsattning

Malgrupp

Malgruppen for programmet Folkbildning for full sysselsdttning bor vara
personer som ar 20—64 ar som star langt fran arbetsmarknaden.

Tre centrala delmélgrupper ar utrikes fodda med svaga sprakkunskaper, personer
med kort utbildning och unga personer som varken arbetar eller studerar och som
ofta har en oavslutad gymnasieutbildning.

Syfte och metod

Syftet med programmet ar att personer som stér langt fran arbetsmarknaden steg
for steg ska ta sig ndrmare studier, arbete och egen forsorjning. Programmet utgor
ett forsta viktigt steg i en trappa av insatser.

Programmet ska genom folkbildningsbaserade och individanpassade insatser
starka mojlighet till studier, arbete och egen forsorjning. Genom latt tillgdngliga
och relationsbaserade larmiljoer far individerna stod att utveckla motivation,
sjalvtillit och delaktighet samt utveckla spréakliga, sociala och arbetslivsrelaterade
fardigheter.

Programmet kommer att arbeta uppsokande och rekryterande for att finna
personer i relevant méalgrupp och motivera dem till deltagande. Programmet
kommer ocksa att arbeta utifran att varje individ har en plan som kartligger
behov, sitter upp mal och planerar aktiviteter.

Studieférbunden har redan metoder som studiecirkel i kursform,
yrkesforberedande cirklar och validering. Folkhdgskolorna har motsvarande
metoder i form av kurser. Dessa metoder ska tillimpas systematiskt for att
stegforflytta personer i malgruppen mot studier, arbete och egen forsorjning.
Det kan exempelvis vara kompetensstarkande studiecirklar inom svenska,
samhallskunskap, hilsa, digital kompetens, och yrkesforberedande cirklar
kopplade till lokala arbetsmarknadsbehov.

Om ett studieférbund har en verksamhet som ar battre lampad for en individ kan
ett annat studieférbund lotsa 6ver individen till denna verksamhet. Programmet
bidrar darmed ocksa till ett 6kat samarbete mellan studieférbunden.

En ny modell sanker trosklar till vidare utbildning

En avgorande svaghet i dagens system ar att det saknas ett forsta steg som faktiskt
nar dem som stér langst fran bade arbetsmarknad och utbildning. Arbetsférmed-
lingens uppdrag &r i dag starkt inriktat pa att forbattra matchningen och kontroll-
era att arbetssokande aktivt soker arbete, vilket framgar av bade regleringsbrev
och dterrapporterade uppdrag. Matchningsinsatserna omfattar ett stort antal
arbetssokande och &r tydligt prioriterade i myndighetens styrning. Men just darfor
lamnas en betydande grupp: de ldngtidsarbetslosa, kortutbildade och utrikes f6d-
da utan det forberedande stod som kravs for att 6ver huvud taget kunna ta del av
utbildning eller lyckas i matchningstjanster.
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Den foreslagna trappstegsmodellen sanker trosklar och tillfor det saknade steget:
ett strukturerat, och uppsokande forsta steg baserat pa folkbildningens arbetssitt.
Genom att erbjuda studiemotivation, vigledning, studievana, sprakstod och
yrkesforberedande inslag skapar trappsteg 1 de grundlaggande forutsattningar
som gor det mojligt for fler att ta nasta steg till folkhogskola, Komvux eller
arbetsmarknadsutbildning och ddrmed né en punkt diar Arbetsférmedlingens
matchningsinsatser faktiskt kan fungera.

Det ar just detta forsta saknade steg som sluter gapet i dagens system och
mojliggor en sammanhallen vag fran inaktivitet till studier och vidare till arbete.

Tabell 2: Trappmodell for full sysselsittning

Arbete och egen
forsdrjning

Yrkesutbildning

Det saknade steget
pé folkhogskola,

Allman kurs pa komvux
folkhogskola, (yrkesvux),
Studiemotiverande  studier p& arbetsmarknads-
folkhdgskolekurs ~ komvux eller uthildning,
Folkbildning for (SMF) eller arbetsmarknads- yrkesh."o'gskola
full sysselsittning: Etableringskurs utbildning eller hogskola

uppsokande, pa folkhogskola
rekryterande och

studiemotiverande

verksamhet, studiecirkel

i kursform,

yrkesforberedande

cirklar, validering mm

For att sdkerstilla att hela trappan fungerar sa behover nasta mojliga trappsteg
ocksa utvecklas. Inom Studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) och
Etableringskurs pa folkhogskola behovs en 6kad flexibilitet som majliggor studier
inte bara 3—6 ménader utan en full flexibilitet i 1—12 ménader ar nédvandig for att
pa bista sitt mota malgruppens behov.

Tadtare samverkan for att na malgruppen

Att na relevant malgrupp kraver samverkan mellan folkbildningen och offentliga
aktorer sdisom kommun och Arbetsférmedling. For att sdkerstilla att de
gemensamma offentliga resurserna anvands effektivt bor det inforas ett krav pa
folkbildningens aktorer att informera kommunen om den verksamhet som

bedrivs inom programmet Folkbildning for full sysselscttning. Det bidrar till att
fler personer i malgruppen kan nés och skapar en grundliaggande forutsittning for
att folkbildningen och kommunen kan 6verfora information och utbyta kunskap
sinsemellan.



Case: Sprangbradan

— Vagen till arbete

Sprangbradan &r ett projekt i Halmstad som drivs av ABF Halland och medfinan-
sieras av Europeiska socialfonden (ESF) och Halmstad kommun. Projektet riktar
sig till personer som star langt frén arbetsmarknaden, ofta med mycket 1&g svenska,
begrinsad digital kompetens och ldngvarig franvaro fran arbete och studier.
Genom folkbildningens arbetssatt erbjuder Sprangbradan ett forsta steg in i sam-
héllet och arbetslivet. Arbetet bygger pa konkreta metoder sdsom relationsbaserat
larande i sma grupper, individanpassat stod och pedagogiska arbetssatt som
suggestopedi, dar sprak och lirande utvecklas i en trygg och motiverande miljo.

Projektet anvander dven utomhuspedagogik och verklighetsnira traning, dar delta-
garna lar sig i praktiska situationer — till exempel i butiker, pa caféer eller i kontakt
med myndigheter. Parallellt stirks deltagarnas digitala kompetens, samhalls-
kunskap och forstaelse for arbetslivet. Varje deltagare har en individuell plan och
tillgang till en mentor som ger stéd i vardagsstruktur och myndighetskontakter.

Projektet sker i ndra samverkan med Halmstad kommun och andra lokala aktorer.
For Spréangbradan handlar resultaten inte enbart om statistik eller antal personer
som gar vidare till arbete. Lika viktigt dr de individuella resor som ligger bakom
siffrorna. Ett exempel dr en kvinna med fem barn som aldrig tidigare arbetat i sitt
hemland. Efter en tids deltagande i projektet gick hon vidare till praktik och fick
dérefter en anstillning.

Den typen av forandring: fran ldngvarig isolering till egen forsorjning illustrerar
vardet av insatser som bygger motivation, sjalvfortroende och grundlaggande kom-
petens. Sprangbriadan visar dirmed hur folkbildningen i praktiken kan utgéra det
saknade forsta steget i en sammanhaéllen vig mot studier, arbete och egen f6rsorj-
ning. Detta ar ett typexempel pd verksamhet som skulle kunna skalas upp 6ver hela
landet om reformforslagen i denna rapport genomfors.

Las mer om projektet Sprangbradan:
www.abf.se/halland/sprangbrada-vagen-till-arbete
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En infrastruktur inom folkbildningen
som kan mota aktivitetskravet i forsorjningsstodet

Fran den 1 juli 2026 infors ett aktivitetskrav for personer som far forsorjnings-
stod. Den som tar emot forsorjningsstod blir skyldig att delta i aktiviteter som for
hen narmare arbetsmarknaden. I kommunerna uppstar genom reformen ett stort
behov av att 6ka tillgdngen till indamaélsenliga aktiviteter. Aktiviteterna som ska
tillhandahéllas av kommunernas socialndimnder ska: motivera eller 6ka formégan
att arbeta, studera eller delta i insatser som syftar till arbete eller studier; forbattra
sprakliga forutsattningar for att arbeta eller studera delta i insatser; vara arbets-
platsforlagda insatser, eller; vara aktiviteter inriktade pa att soka arbete. Program-
met Folkbildning for full sysselsdttning innebar att folkbildningen kan bygga en
rikstdckande infrastruktur med hog kompetens och andamaélsenliga aktiviteter for
denna malgrupp.

Finansiering genom omfordelning av Arbetsformedlingens
sakanslag - med potential att na en fjardedel av alla
langtidsarbetslosa varje ar

Programmet Folkbildning for full sysselsdttning foreslas finansieras genom en
omdisponering av de sakanslag som Arbetsformedlingen ar efter ar lamnar
tillbaka till staten. Programmets resurser bor kanaliseras fran staten via
Folkbildningsradet till studieférbund och folkhogskolor. Programmet bor byggas
upp stegvis under tre ar for att sdkerstilla en god implementering i folkbildning-
en. Nir programmet ar fullt utbyggt bor det omfatta 250 miljoner kronor arligen
och programmet bor finansieras i totalt 10 ar. Finansieringen bor raknas upp med
inflationen for att den inte ska tappa i mojlig effekt over aren.

Den sdrskilda insatsen for personer langt ifran arbetsmarknaden som
studieforbunden bedrev pa regeringens uppdrag 2021—2022 och som f6ljde pa
UMSI som bedrevs 2018—2020 hade en finansiering om 50 miljoner kronor per ar.
Ar 2022 nidde studieférbunden inom ramen fér denna insats 9 564 unika
deltagare'. Samma kostnad per deltagare medfor att Folkbildning for full
sysselsdttning kan néa 47 820 unika deltagare per ar men da ar inte hdnsyn tagen
till inflation, inte heller att malgruppen kan vara i behov av mer omfattande
insatser per person. En bedomning utifrdn dessa forutsattningar ar att 30—40 000
personer arligen kan nds med denna insats.

Det betyder att modellen enligt forslaget volymmassigt skulle kunna omfatta en
fjardedel av hela malgruppen — och ddrmed vara en strukturellt betydelsefull
komponent i att bryta langtidsarbetslosheten.
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Uppfoljning och utvardering

Programmet Folkbildning for full sysselsdttning bor 16pande foljas upp av
Folkbildningsradet samt utviarderas av IFAU — Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering vid Uppsala universitet.

ABF:s forslag i korthet

+ Outnyttjade anslag inom Anslag 1:3 for arbetsmarknadspolitiska program bor
omfordelas till forberedande folkbildningsinsatser, genom ett nytt nationellt
program: Folkbildning for full sysselsattning. Anslaget bor vara minst 250
miljoner kronor per ar, finansierat inom befintliga ramar.

« Studieférbund och folkhogskolor bor ges ett 10-arigt nationellt uppdrag som
forsta steg i etableringskedjan for personer som stér ldngt fran arbete och reguljar
utbildning.

« Kommuner bor erbjudas att anvianda folkbildningen inom ramen for det nya akti-
vitetskravet i forsorjningsstodet, som trader i kraft i juli 2026.
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Metod och avgransningar

Denna rapport bygger pa en genomgéng av offentligt tillgingliga myndighets-
rapporter, officiell statistik samt dokumentation fran folkbildningssektorn.

Rapporten gor inga egna statistiska berdkningar utan sammanstéaller och
analyserar befintligt kunskapsunderlag. Syftet ar att belysa strukturella for-
utsattningar for en ny arbetsmarknadspolitik och ldmna policyforslag, inte att
ersitta pagdende myndighetsutredningar.




